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摘　 　 要: 全球南方重组与全球治理多中心化演进,促使阿拉伯世界

的南方身份由象征性认同转向制度化实践。 依托能源—金融资本、文

明资源与地缘枢纽优势,阿拉伯国家拓展参与全球治理的制度空间;在
回应结构性不平等与治理赤字过程中,推动南南合作由政治认同迈向

制度协同;在多边平台拓展、绿色转型与气候治理、文明对话及安全合

作等领域发挥议程协调与规范中介作用,促进南方诉求向制度安排和

治理实践转化。 这一过程既体现阿拉伯国家由规则接受者向制度参与

者、协调者和供给者的角色转变,也展现出其在全球南方合作与全球治

理变革中的制度能动性。 然而,区域内部发展差异、制度异质性、外部

规则约束、能源转型压力及地缘安全竞争,仍制约其制度影响力的提

升。 阿拉伯世界在资源优势、制度实践与规范协调之间逐步形成互动

逻辑,其角色再定位既反映出全球南方重塑国际秩序的共同诉求,也揭

示了制度转型与治理参与过程中面临的现实约束。
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全球南方重组下阿拉伯世界的角色再定位

　 　 21世纪以来,国际力量格局深刻调整,全球治理体系加速重构,全球南方作

为兼具历史记忆、政治身份与制度诉求的复合性概念,日益成为理解国际秩序变

迁的重要视角。 全球南方并非单纯的地理或经济分类,而是在反殖民、去依附和

发展权诉求基础上形成的政治共同体与制度行动空间。① 随着新兴经济体崛起、
多极化趋势加速以及全球治理赤字持续显现,南方国家不再只是国际制度的被

动接受者,而是通过机制创新、规则协调和议程塑造积极参与全球治理改革,推
动国际秩序朝着更加多元、包容和均衡的方向演进。

既有研究主要从三条路径讨论全球南方的兴起。 第一,国际政治经济学研

究强调发展不平等、结构依附和世界体系分化,揭示南方国家在国际分工和制度

权力中的不利位置。② 第二,后殖民与知识生产研究关注南方身份、话语抵抗和

知识去中心化,③强调全球南方对西方中心主义国际秩序的反思与修正。④ 第

三,全球治理研究聚焦南南合作、多边机制改革和新兴国家制度参与,认为南方

国家正通过发展融资、基础设施合作、气候治理和公共产品供给提升制度影响

力。⑤ 这些研究为理解全球南方的历史基础、规范诉求和制度实践提供了重要解

释,但对阿拉伯世界在全球南方重组中的角色变化关注不足。
长期以来,阿拉伯世界多被置于地区冲突、能源政治、威权治理和安全困境

等框架下加以分析。 相关研究较多关注巴以问题、海湾安全、政治转型、宗教政

治和大国竞争,较少将阿拉伯国家视为全球南方的重要行动主体,考察其在全球

治理体系中的制度实践与角色变化。 这种研究倾向在一定程度上延续了“阿拉

伯例外论”的解释路径,易将阿拉伯世界理解为治理危机和安全问题的集中区

域,而忽视其在南南合作、规则协调、发展融资和议程塑造中的能动作用。 巴勒

斯坦裔美国学者哈利迪(Rashid
 

Khalidi)关于阿拉伯去殖民经验的研究,以及英
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国学者雷蒙德(Raymond
 

Hinnebusch)、埃及学者柯拉尼(Bahgat
 

Korany)等人对

“阿拉伯例外论”的批评,①均表明阿拉伯世界并非全球南方政治演进的边缘对

象,而是兼具历史主体性与制度能动性的区域力量。
从 20世纪中叶反殖民运动、泛阿拉伯主义和不结盟实践,到当代多边合作

与全球治理议程拓展,阿拉伯国家持续以不同方式介入全球南方合作进程。 随

着全球治理多中心化演进,发展融资、气候治理与能源安全等议题日益凸显,南
方国家间制度互动不断增强。 在此背景下,部分阿拉伯国家依托能源—金融资

本、文明资源和地缘枢纽优势,不断拓展参与国际制度的战略空间,并在规则协

商、议题塑造和资源配置中发挥更积极的作用。 金砖合作机制扩容、全球发展倡

议及中阿合作论坛等机制,为其推动南方诉求进入国际议程提供了重要制度空

间。 由此,阿拉伯世界的南方身份正在由反殖民记忆和象征性认同,进一步走向

制度化实践。②

然而,该变化并不意味着阿拉伯世界已形成统一的南方行动主体,区域内部

发展水平、资源禀赋、治理能力和对外战略仍存在明显差异。 海湾国家更多依托

能源资本、主权财富基金以及基础设施投资网络拓展跨区域影响力,并通过经济

合作与发展融资增强其制度参与能力;③北非国家在文明交流、发展合作和区域

联通中发挥作用;黎凡特地区受安全困境和外部干预影响更深,其制度参与能力

相对受限。 这种分化使阿拉伯世界呈现出南方身份与中层权力并存、去殖民诉

求与国家利益交织、南南合作与南北互动并行的复杂格局。
基于此,本文将阿拉伯世界置于全球南方重组与全球治理转型的双重背景

下,重点考察其南方身份如何由象征性认同走向制度化实践,以及这种转变如何

推动其在全球治理中的角色再定位。 文章以规范中介化与角色再定位为分析主

轴,前者指阿拉伯国家在多边机制扩展过程中,通过议题框架、规则倡议与政策

转译,将南方关切转化为可进入国际议程的规范表达,并在不同制度空间之间发

挥桥接与协调作用;后者指其由长期被视为规则受体的外围位置,逐步转向具备

制度进入、公共产品供给与规范生产能力的中层制度行动者。 由此,本文关注以
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下问题:阿拉伯世界的全球南方身份如何演化? 其制度能动性通过何种机制展

开? 其角色转型面临哪些结构性约束,又将如何影响全球南方的集体行动能力?

一、 南方身份的历史演化: 从政治动员到制度实践

理解阿拉伯国家如何在全球南方重组中通过规范中介化实现角色再定位,
有必要回溯其身份形成与制度实践的历史谱系。 阿拉伯世界的南方身份并非静

态的地理指称或文化标签,而是在去殖民化、民族国家建构与全球治理变迁进程

中持续生成的政治身份与制度定位。 从反殖民动员和第三世界团结,到泛阿拉

伯主义的制度尝试,再到当代全球治理中的机制嵌入与议题协调,其实践重心逐

步由象征性动员转向制度化参与。 由此,阿拉伯国家的南方身份体现为资源、制
度与话语互动塑造的动态过程,其核心特征在于由政治认同向制度实践的演进。

(一) 去殖民背景下的政治动员: 南方身份的生成逻辑

阿拉伯世界的南方身份形成于 20 世纪上半叶至中期去殖民进程与民族国

家重构之中。 奥斯曼帝国瓦解与英法殖民秩序确立,使阿拉伯地区被纳入“帝国

中心—殖民边缘”的权力结构。 殖民治理通过疆域重划、行政分治与制度移植重

塑地方政治与社会结构,在削弱既有整合机制的同时,加深制度依附与社会分

化。 在此背景下,阿拉伯国家的政治主体性问题被重新提出,以“群体凝聚力”
(alaᶊabiyyah)①为核心的社会纽带重新获得政治动员功能,并逐步与更广泛的第

三世界处境相联结。
随着民族主义思潮扩散,反殖运动的政治诉求逐步凝结为以主权、自决与尊

严为核心的集体意识。② 去殖民化并非简单复制西方民族国家模式,而是在历史

经验与文化资源基础上对政治共同体的再组织。 埃及、阿尔及利亚与巴勒斯坦

等地的持续性动员和组织化斗争,强化了阿拉伯世界对共同历史处境的认知。
20世纪中期,反殖诉求由精英主导扩展至更广泛社会层面,并呈现跨区域联

结趋势。 埃及“自由军官运动”与阿尔及利亚独立战争,标志着反殖政治由动员

阶段向国家建构阶段推进;万隆会议与不结盟运动,为阿拉伯国家提供了超越地

区边界的制度化政治舞台。③ 跨区域会议与合作机制,使反殖经验转译为第三世
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界政治的共享规范,区域性抵抗由此获得全球南方层面的规范表达。
这一阶段形成的南方身份具有鲜明的政治动员特征。 阿拉伯国家主要通过

外交声明、会议协调与联合立场嵌入第三世界政治话语体系,提升国际能见度与

道义正当性,但制度层面的机制供给相对有限。 这种以象征性团结与议题共识

为主的行动模式,既为后续制度实践提供动员基础,也塑造了冷战时期“议题强

而机制弱”的结构特征。
(二) 泛阿拉伯主义的制度探索及其局限

政治独立后,泛阿拉伯主义发展为试图超越民族国家边界、整合地区力量的

政治理念。 基于共同语言、历史记忆与文化认同,该理念既回应殖民分割造成的

政治碎片化,也承载通过区域团结提升集体行动能力的制度期待。 阿拉伯国家

联盟 1945年成立,标志着泛阿拉伯主义走向制度化,即在主权国家框架内构建协

调机制,塑造共同立场并提升对外谈判能力。
实践层面,阿盟通过联合声明、外交协调与定期会议,在巴勒斯坦问题、反殖

民议题及部分地区冲突中持续强化集体立场,为相关诉求争取道义支持与国际

关注。 此类制度实践强化了政治动员与规范表达,使阿拉伯国家得以在冷战国

际舞台上以相对一致的姿态参与第三世界政治议程。
然而,泛阿拉伯主义的制度实践很快暴露内在局限。 成员国政治制度差异、

国家利益分化、政权安全考量以及对外战略取向不一,使区域协调机制难以形成

稳定高效的执行能力。① 冷战格局下,阿拉伯国家在安全与发展问题上分属不同

阵营,
 

进一步削弱政策一致性,导致阿盟在关键议题上多停留于协商与表态,难
以提供具有约束力的制度安排与公共产品。②

资源条件改善也未能转化为持久治理能力。 20世纪 70年代石油危机后,阿
拉伯国家凭借能源资源在全球政治经济体系中获得显著话语空间,资源治理一

度被视为集体行动杠杆。 但区域内部财政结构、产业模式与发展路径存在显著

差异,加之全球资本主义体系和外部大国力量的持续影响,使资源优势难以自动

转化为稳定的区域协调能力和长期制度影响力。③ 与此同时,基层社会仍通过社
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区组织、宗教网络与非正式动员维系社会凝聚力,①为后续制度实践提供潜在资

源,但其政治影响力在冷战时期尚未形成稳定制度出口。
总体而言,泛阿拉伯主义推动的制度化更接近以象征性整合与议题动员为

主的区域合作形态,而非以功能性治理与公共产品供给为核心的制度体系。② 它

提升了阿拉伯世界的集体身份与政治能见度,却难以有效解决区域合作中执行

力不足、协调成本高企与外部结构制约等问题。
(三) 冷战时期的规范塑造与制度供给

冷战时期,阿拉伯世界并非仅以政治动员或身份叙事介入第三世界政治,其
规范影响与制度实践主要通过区域政治组织、资源治理机制、宗教—文明平台和

国家外交实践展开。 在两极对抗的国际结构下,这些路径在不同程度上将反殖

民、经济主权与第三世界团结等议题转化为可识别的制度实践,并使阿拉伯国家

在全球南方政治中保持持续能见度。 但从运行效果看,这一时期仍呈现“议题动

员较强,机制供给有限”的结构特征。
阿盟在规范塑造层面的核心功能,是为反殖民、反占领与民族自决议题提供

制度化表达渠道。 通过首脑会议、部长级磋商与联合声明,阿盟在巴勒斯坦问题

及部分地区冲突中反复重申集体立场,并推动相关议题进入联合国等国际场域。
这种表达强化了阿拉伯世界在第三世界政治中的道义位置,但受成员国政治分

歧、外部战略牵制和执行机制薄弱影响,阿盟在冲突调解、集体安全和经济统筹

等领域多停留于协调与表态,③难以稳定产出具有约束力的制度工具。
相较政治协调领域的制度局限,资源治理机制更集中体现阿拉伯国家的制

度供给潜力。 欧佩克与阿拉伯石油输出国组织通过产量协调、价格谈判与市场

预期管理,将能源议题从技术性经济事务转化为具有明确政治含义的制度议题,
并将资源主权、公平交换和发展权纳入国际政治经济讨论,成为第三世界批判既

有经济秩序的重要规范资源。 20世纪 70年代能源危机后,能源治理的制度地位

显著上升,阿拉伯国家由此获得空前的话语空间。 然而,这种影响高度依赖资源

禀赋与市场周期,并受成员国财政结构、产业布局与对外战略差异制约;国际金
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融体系与大国博弈对能源市场的深度嵌入,亦限制规则创新的外溢范围。 阿拉

伯国家的资源治理因而更多体现为阶段性制度杠杆,难以在多领域稳定提供长

效治理工具。①

宗教—文明平台构成阿拉伯世界参与第三世界政治的补充路径。 伊斯兰合

作组织及跨国宗教网络通过强调宗教共同体、文明认同与道义责任,在巴勒斯坦

问题与反殖民议题上强化政治诉求的合法性,并为跨区域南方团结提供超越民

族国家边界的身份纽带。 相较于区域政治组织与资源治理机制,宗教—文明平

台的制度功能更集中于议题聚合与规范赋权。 通过会议决议与联合声明,将特

定政治议题嵌入更具普遍意义的宗教与文明叙事,从而提升相关诉求在国际舆

论与第三世界政治中的道义正当性。 但由于缺乏稳定执行机制、政策工具和公

共产品供给能力,制度实践难以转化为可操作的治理安排,②其影响更多停留于

象征支持与话语协调,难以形成持续治理输出。
除既有组织路径外,埃及、阿尔及利亚、伊拉克等国通过不结盟运动、亚非合

作及反殖民外交,在第三世界政治中发挥规范性领导作用。 它们推动政治独立、
经济主权与反支配原则,并通过议题倡议与外交联结,提升阿拉伯世界在全球南

方政治中的能见度。 埃及在万隆会议、不结盟运动早期阶段及巴勒斯坦议题国

际化过程中,体现出将区域经验转译为第三世界共同议题的能力。 然而,这类国

家主导实践主要依托外交话语、会议动员与政治象征,其持续性和制度外溢能力

受国内政治动荡、领导层意愿不足、区域冲突和冷战阵营逻辑制约,难以沉淀为

稳定的跨国制度安排。
总体而言,冷战时期阿拉伯世界通过区域政治组织、资源治理机制、宗教—

文明平台和国家外交实践,在第三世界政治中形成若干连续性制度尝试,并在部

分议题上产生实际影响。 但从制度运行结构看,规范诉求能够凝聚共识,却难以

持续转化为稳定治理工具与公共产品。 两极格局、外部干预与区域内部差异共

同强化这一结构,使阿拉伯国家的南方身份在较长时期主要依托政治动员与道

义表达维系,制度实践难以形成持续积累与功能深化。 冷战时期的制度经验既

构成其参与第三世界政治的重要历史基础,也内含制度实践亟需转型的张力。
(四) 历史转型的制度意涵: 从冷战到当代

进入 21世纪,全球治理结构从单极向多极、多中心演化,多边机制扩展带来

议题密度与制度复杂性上升,全球南方合作逐步从政治立场表达转向制度化运
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作,为阿拉伯国家提供新的结构窗口与行动空间。 在此转变中,阿拉伯国家面临

的核心问题由“是否参与”转为“如何在高度制度化环境中重组行动方式与制度

功能”,以形成持续且可预期的影响。 相较于冷战时期以政治动员和象征性整

合为主的路径,当代制度实践更强调以工具、平台和机制嵌入实现治理参与;
南方身份的呈现也由政治立场的外显,转向围绕具体议题的功能分工与制度

定位。
从制度含义看,转型集中体现在三个相互关联的维度。 政治层面,部分阿拉

伯国家由以立场宣示为主的抵抗性外交,转向以斡旋、调解与议程协调为核心的

中介实践,①通过场域搭建、议程塑造与方案撮合参与冲突调解与危机治理,②并

在此过程中积累制度信誉与议程影响力。 经济层面,能源与金融资本不再主要

以资源性权力象征出现,而经由主权财富基金、跨区域投资网络与绿色金融机

制,被转译为更具可持续性的治理资源,③嵌入全球价值链、发展融资体系与能源

转型进程。 制度与规范层面,阿拉伯国家逐步由被动参与者转向在特定议题上

具备方案供给与规范倡议能力的中层制度行动者,④其制度实践呈现示范、扩散

与在地化并行的特征。
但这一转型并未在区域内同步推进。 国家间能力差异、区域冲突外溢、治理

合法性争议及外部规范与技术门槛,持续制约制度供给的稳定性与外溢性。 当

代阿拉伯世界的制度实践更接近分层化、议题差异化的演进形态,部分领域形成

相对稳固的制度存在,其他领域仍高度依赖外部结构。 为更直观呈现冷战与当

代阿拉伯世界制度实践在行动方式与功能取向上的差异,表 1 从全球结构背景、
制度载体与规范功能等维度作对照,以便将制度转型由概念性判断落实为可观

察的结构变化。

表 1　 冷战时期与当代阿拉伯世界制度实践的结构性比较

比较维度 冷战时期 当代阶段

全球结构背景 两极对抗、阵营政治 多极化、多中心治理
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(续表)

比较维度 冷战时期 当代阶段

南方身份表现 反殖民与第三世界政治立场 制度化参与和议题分工

主要行动方式 政治动员、象征性整合 工具化治理、机制嵌入

核心制度载体 区域组织、资源联盟、国家外交 多边机制、融资平台、软法规范、规则倡议

规范核心 反殖民、民族自决、经济主权 发展融资、气候正义、斡旋外交、数字治理

规范功能 议题表达、道义动员 议程设置、方案供给

制度供给能力 有限、间歇性 分层化、议题差异化

主要制约因素 阵营分化、执行力不足 合法性争议、能力差异、资源依赖、外部标准

资料来源: 作者自制。

总体而言,阿拉伯世界南方身份的形成与演化,并非线性展开的政治自觉过

程,而是在反殖民经验、民族国家建构、区域组织化与全球结构变迁的交织中,由
政治动员走向制度实践的历史进程。 去殖民时期的反殖动员与第三世界政治,
提供了重要的身份叙事与道义资源;泛阿拉伯主义及冷战时期的制度尝试,则在

一定程度上将南方身份转译为规范表达与组织实践,但受制于阵营分化、能力差

异与外部干预,其制度实践长期呈现出“议题动员强而机制供给弱”的结构

特征。
这一历史结构既塑造了阿拉伯世界参与全球南方政治的基本方式,也内含

其制度实践难以持续深化的约束条件。 随着全球治理环境由政治对抗型秩序转

向高度制度化、多中心运作,单纯依赖象征性动员与道义表达已难以支撑持续影

响。 阿拉伯世界的南方身份由此在既有规范资源基础上发生重组,其参与方式

逐步转向以制度角色实现治理嵌入,并呈现出更具工具性、嵌入性与功能分工特

征的实践取向。 这一转向既勾勒出阿拉伯世界制度实践的历史边界,也为理解

当代规范中介化路径提供了关键结构条件。

二、 多边机制中的规范中介: 制度再嵌入与角色分层

进入 21世纪,全球治理在多极化与多中心化趋势下加速重组。 既有国际制

度面临代表性不足与治理绩效下降等挑战,气候变化、能源转型、发展融资、数字

治理与冲突调解等跨国议题的复杂化,推动南南合作由政治立场表达转向制度

化运作与公共产品供给。 在此背景下,阿拉伯国家的重要变化不在于身份认同

的重申,而在于制度参与方式的转型。 依托资源禀赋、地缘枢纽与外交网络,部
分阿拉伯国家通过多边机制扩展、跨区域合作和功能性嵌入,逐步将资源优势转
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化为制度供给、议程塑造和规范协调能力,①并在全球治理中形成差异化、分层化

的制度角色。 与此同时,区域内部能力差异、合法性争议、资源依赖和外部规则

约束,也持续限制其制度影响力的扩展与稳定化。
(一) 再嵌入的结构条件: 全球南方重组与机会窗口

当代全球治理正经历由单一中心主导向多主体参与的结构转型。 随着多边

机制扩容和合作平台多样化发展,全球南方逐步由国际秩序的被动接受者转向

制度重构的重要参与者。 相较于冷战时期依赖统一阵线的代表性参与模式,当
代治理更强调基于资源禀赋、治理能力和外交网络的功能性嵌入,为阿拉伯国家

参与规则协商和制度创新提供了新的机会窗口。②

这一结构变化重塑了阿拉伯国家进入全球治理的基本条件。 制度碎片化与

多边平台并存并未削弱全球治理中的规则约束与合规要求,但治理平台和制度

场域的多元化增加了制度参与渠道,从而降低了行为体进入治理过程的门槛,使
中等力量能够通过议题选择与机制嵌入实现制度地位的重新配置。 资源和治理

能力较强的国家更容易在多边机制中形成枢纽位置,而冲突国家或制度能力较

弱者则更多依赖外部平台获得有限参与机会。 以金砖合作机制扩容为代表的新

型多边平台,虽拓展了阿拉伯国家进入发展融资与全球经济治理议程的制度空

间,③却并未消解区域内部差异,反而使不同国家依据资源禀赋、制度能力与外交

战略形成差异化的制度嵌入路径。
基于此,阿拉伯国家的制度再嵌入并非整体性、均质化过程,而是在国家能

力、资源禀赋和议题领域之间呈现不对称扩展。④ 它为阿拉伯国家通过规则转译

和议题桥接承担规范中介角色提供了结构条件,但这种可能性能否转化为稳定

的制度能动性,仍取决于资源转译、战略选择与规范能力的进一步制度化。
(二) 再嵌入的动力机制: 结构、资源与主体

阿拉伯国家在全球南方重组中实现制度再嵌入,主要受到结构性、资源性与

主体性三重动力驱动。 结构性动因源于全球治理合法性赤字与制度供给方式转
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型。 既有国际制度在发展融资、气候责任分担与冲突治理等议题上的绩效不足,
推动多边机制扩容与功能平台重构,使南方国家获得参与规则协商和公共产品

供给的现实通道。 制度参与由此不再局限于立场表达,而逐步体现为通过机制

嵌入参与治理实践,从而提高制度进入的边际收益。
资源性动因构成制度能动性的物质基础。 能源资源赋予阿拉伯国家在全球

政治经济中的结构地位,长期塑造其参与国际事务的能力基础。 而在当代,这一

优势通过主权财富基金、跨区域投资网络与绿色金融工具实现制度化转译。 资

源不再只是谈判筹码或政治杠杆,而被嵌入发展融资、气候金融与基础设施合作

等制度安排中,转化为相对可持续的制度供给能力,从而将资源优势进一步转化

为治理能力和制度影响力。①

主体性动因则体现为部分阿拉伯国家对国家战略与外交路径的主动调整。
以经济多元化、声誉管理与风险分散外交为导向的战略转型,使其通过制度嵌入

实现战略自主与安全对冲。 与此同时,调解外交与危机治理中的持续介入,也使

其积累制度信誉,并将实践贡献转化为机制黏性,推动国家由地区性议题参与者

向跨议题治理行动者转变。
三类动因的相互作用,使阿拉伯国家能够将结构性机会与资源优势转化为制

度实践,并推动其在不同机制与议题中的角色分化。 由此,制度再嵌入不只是外部

结构变化的被动结果,而是结构压力、资源转译与战略选择共同塑造的制度过程。
(三) 制度能动性的分层展开: 规范塑造与制度供给

阿拉伯国家在多边机制中的制度能动性,并非体现为对既有规范体系的整

体性重塑,而是通过议题选择、资源转译和制度实践,在不同治理领域中形成分

层化、功能化的作用。 其制度作用大体可分为制度供给型、议程塑形型和规范中

介型三种路径。
第一,制度供给型路径主要体现在绿色转型、低碳基础设施和气候金融等与资

源转型高度相关的领域。 依托能源禀赋、主权财富基金②和区域金融基础设施,③

·69·

①

②

③

 

Kristian
 

Coates
 

Ulrichsen,
 

“ South-South
 

Cooperation
 

and
 

the
 

Changing
 

Role
 

of
 

the
 

Gulf
 

States,”
 

Austral 
 

Brazilian
 

Journal
 

of
 

Strategy
 

&
 

International
 

Relations,
 

Vol. 1,
 

No. 1,
 

2012,
 

pp.
  

103-123.

 

[科威特]
 

图鲁斯研究中心经济研究部:《主权财富基金及其在科威特与海湾经济中的作

用》(阿拉伯文),载《图鲁斯》,2025年 3月 23 日,https: / / torouscenter. com / ?p = 12843,
 

上网时间:
2025年 4月 5日。

 

Kudakwashe
 

Muzoriwa,
 

“How
 

GCC
 

Sovereign
 

Funds
 

Are
 

Dominating
 

the
 

World,”
 

Gulf
 

Business,
 

August
 

2,
 

2024,
 

https: / / gulfbusiness. com / how-gcc-wealth-funds-are-dominating-the-world,
 

上网时间:2025年 8月 6日。



全球南方重组下阿拉伯世界的角色再定位

部分海湾国家将资源收益嵌入绿色债券、能源转型融资和跨境基础设施投资安

排,①使资本配置转化为可复制、可扩展的治理工具。 在这一过程中,经济资本被

转译为政策工具和合作范式,并推动气候正义、发展融资优先序、转型可负担性

等议题进入可执行的制度框架。
第二,议程塑形型路径主要体现于扩展性多边机制和南南合作平台。 随着

金砖合作机制扩容、新开发银行成员结构调整以及相关融资合作推进,阿拉伯国

家推动能源安全、发展融资和南方宏观稳定议题获得更高制度权重。② 埃及、阿
联酋等国通过正式成员、项目合作和资本投入等方式嵌入机制运作,③使后者的

地理覆盖、资源配置和议题重心发生变化。 在发展融资与南南合作中,阿拉伯国

家也通过项目对接和跨区域投资网络,将减贫、粮食安全、清洁能源和数字经济

等议题转化为项目化、金融化和可复制的制度实践。④

第三,规范中介型路径主要体现于规则门槛较高、规范竞争较集中的治理领

域。阿拉伯国家的作用在于通过规则转译和议题重述,将发展阶段差异、能源结构

现实和转型成本分担等因素纳入协商框架,从而提高不同制度偏好国家进入全球

治理议程的可行性。卡塔尔在地区冲突调解中的长期介入,⑤沙特与阿曼在也门和

平进程中的协调努力,⑥以及阿尔及利亚在非洲安全议程中的制度性倡议,均通

过持续实践积累信誉资本,使其在多边场域中具备一定议程合法性和协调功能。
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总体而言,阿拉伯国家在多边机制中的制度能动性呈现议题分化特征。 在

资源和资本转译相关领域,其通过制度供给型路径形成实质影响;在扩展性多边

机制中,其通过议程塑形型路径推动议程重心调整;在规范竞争集中的领域,则
通过规范中介型路径提升协商可行性。 这种分层化、功能化实践,使其既能够在

全球南方内部提供制度支持与融资方案,又能够在南北之间发挥连接与调和作

用,从而推动其角色由制度参与者向制度供给者①与规范中介者的转变。
(四) 制度再嵌入的边界: 能力拓展与结构约束

制度再嵌入提升了阿拉伯国家在全球南方合作网络中的参与深度和影响

力。 其核心意义并不在于建立一套能够替代现有国际规范的新体系,而在于推

动阿拉伯国家从身份认同和政治立场的表达者,逐步转型为制度合作的参与者

乃至组织者。 伴随多边合作机制不断扩展、功能性平台日益增多以及跨区域联

系不断深化,阿拉伯国家开始更多地通过资金支持、议程协调和规则沟通参与国

际事务,在部分议题领域逐渐具备了提供合作资源和推动制度对接的实际能力。
 

这一转变最直观地体现在制度角色的变化上。 与冷战时期主要依赖政治动

员和象征性代表的参与方式不同,当代阿拉伯国家更倾向于通过机制建设、平台

参与和政策工具供给获取持续性的制度影响力。 在发展融资、能源转型和数字

互联等领域,合作的基础已不再主要是共同政治立场,而取决于资金、技术和组

织资源的持续投入。 所以制度地位的获得,更多在于能否提供稳定的合作能力,
而非单纯的身份标识。

与此同时,公共产品的供给方式也正在发生结构性变化。 资源优势不再只

是外交谈判中的筹码,而是通过基金、投资平台和合作机制进入具体治理实践。
主权财富基金、发展融资工具以及绿色投资计划逐渐成为政策落实的重要载体,
使减贫、粮食安全、清洁能源和数字经济等议题能够以项目合作的形式持续推

进。 其关键不仅在于资金规模,更在于资金如何与政策目标、执行机制和合作平

台形成有效衔接。 当资本投入能够与制度安排形成稳定关联时,合作便有可能

从政策宣示转化为持续运转的治理实践。 有研究指出,海湾国家主权财富基金

正从单纯的资本管理工具,逐步演变为服务国家战略和对外合作的重要平台,②
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其功能已经扩展至发展融资、产业升级和能力建设等领域,成为资源优势转化为

制度影响力的关键渠道。
制度再嵌入带来的另一重变化,是阿拉伯国家在跨区域合作中的桥接功能

日趋具体化。 所谓桥接,并非抽象意义上的连接南北,而是落实在具体议题的协

商过程中。 例如在气候治理、能源转型和发展融资等议题上,阿拉伯国家能够将

发展阶段差异、制度承受能力以及转型成本分担等诉求纳入讨论框架,在不同立

场之间寻求折中方案。 这种做法未必能改变既有规则,但有助于扩大协商空间,
增加不同类型国家参与制度对接的机会。

然而,这种制度影响力仍受到多重因素的限制,其中最突出的制约源于阿拉

伯国家内部发展的严重失衡。 少数资源富集、国际联系广泛的国家能够在多个

平台发挥实质作用,而相当一部分国家仍不具备持续参与国际合作的能力。 这

种分化使区域层面的协调较难形成稳定机制,也限制了公共产品供给的整体规

模。 与此同时,合法性和声誉问题同样构成关键约束。 资金和项目能够提升国

际存在感,但未必带来规范层面的认可。 在劳工权益、政治治理和人权等议题

上,外部舆论与国际组织的持续关注,往往影响阿拉伯国家相关倡议的接受

程度。
资源型发展模式所形成的路径依赖,则进一步增加了制度供给的不确定性。

许多合作项目仍较大程度依赖能源收入与金融市场环境。 当国际能源价格波动

或财政压力上升时,部分合作承诺可能陷入落实困境,进而影响制度供给的持续

性。 多平台并存虽增加了参与机会,但也推高了协调成本。 若缺乏有效的信息

共享、绩效评估和经验积累机制,不同合作项目之间容易出现重复建设和资源分

散,进而削弱制度效果。
从外部环境来看,在绿色金融、数字治理和供应链规则等领域,国际标准体

系已趋于成熟。 面对这些既有制度安排,阿拉伯国家更多承担协调者和沟通者

的角色,难以成为规则的主要制定者。 换言之,其优势更多体现在推动不同制度

体系之间的衔接,而不是重新定义国际标准。

三、 制度能动性的生成: 地缘资本与角色再定位

阿拉伯国家的国际作用正呈现由资源优势向制度能力转化的趋势。 在全球

南方议题深度嵌入全球治理的背景下,其地缘区位、能源—金融资源和文明文化

资本逐渐被组织为可持续运作的制度资源。 连接欧亚非的区位优势、全球能源

供应链中的关键节点地位以及伊斯兰文明共同体的象征资源,共同构成其跨区

域治理中的中介优势。 这种优势并非源于地理位置本身,而是在规则协调、议题
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塑造与政策转译过程中形成的制度能力。 由此,地缘资本由静态禀赋转化为动

态制度资源,并推动阿拉伯国家在全球治理中的角色再定位。
(一) 能源治理的规则化: 从资源优势到制度节点

能源转型与气候治理议程的兴起并未削弱阿拉伯产油国的国际影响力,反
而推动其参与方式发生转变。 随着全球能源治理重心由资源供给转向规则协调

和转型治理,能源不再只是危机时期的外交工具,而日益通过制度安排、市场协

调和政策预期管理发挥作用。 资源优势由此被重新嵌入国际治理体系,转化为

持续性的制度影响力。
这一变化主要体现在能源市场协调机制的演进上。 欧佩克及欧佩克+框

架的发展,使能源治理逐渐超越传统的供给调节逻辑。 围绕产量配额、政策调

整节奏和市场预期形成的协商机制,提升了能源市场运行的可预测性,也为生

产国参与全球经济治理提供了稳定平台。 在此过程中,影响力已不再单纯取决

于资源储量或出口规模,亦体现为对规则运行和市场预期的塑造能力。① 通过

持续参与机制协调,阿拉伯产油国得以在全球能源市场波动中保持相对稳定的

话语权。
与此同时,气候变化与低碳转型为阿拉伯国家开辟了新的参与空间。② 近年

来,从区域绿色倡议的提出,到联合国气候大会相关议程的组织推动,均显示阿

拉伯国家正尝试主动嵌入全球气候治理进程。 围绕氢能开发、可再生能源投资

以及绿色基础设施建设的一系列实践,使其不再仅是能源转型的被动回应者,也
逐渐成为相关规则讨论的重要参与方。 转型成本分担、发展融资、气候正义与渐

进式转型路径等议题被持续纳入国际协商议程,南方国家的发展关切由此获得

了更大的表达空间。 当然,长期形成的化石能源依赖和产业结构惯性,也使阿拉

伯国家在绿色转型过程中面临合法性与可信度的质疑,这构成其制度影响力进

一步扩展的重要约束。
能源与金融之间日益紧密的联动,则进一步强化了阿拉伯国家在全球治理

网络中的枢纽作用。 随着主权财富基金规模不断扩大,跨国资本配置和绿色金

融工具逐步纳入能源转型和产业升级进程,资本本身开始承载更强的治理属性。
通过投资方向选择、风险评估机制与融资条件设计,阿拉伯国家不仅能够参与新
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能源产业链布局,也能在一定程度上影响转型进程的推进节奏。 更重要的是,能
源与金融结合打通了原本相对分散的治理领域,①使气候融资、能源安全与发展

融资之间形成更紧密的政策联动。 围绕转型成本、技术获取和财政承受能力等

问题的讨论,也因此获得了更多进入国际制度框架的机会。
从更长的时间尺度来看,能源治理的规则化并不意味着阿拉伯国家获得了

主导国际规则制定的能力,而意味着其影响力的来源正在发生结构性转变。 资

源优势仍是重要基础,但真正决定其国际地位的,是参与规则协调、组织议题合

作和提供制度性资源的能力。 能源转型并未削弱阿拉伯国家在全球治理中的存

在感,反而推动其将传统资源优势转化为更具持续性的制度影响力,使其逐步成

为连接能源、气候与金融治理的关键节点,并在议程协调、预期塑造和跨领域合

作中发挥越来越重要的作用。
(二) 文明资源的制度化: 从叙事权威到规范可见性

相较于能源与金融等硬资源,文明与文化资源的制度价值在于能否转化为

跨区域可接受的规范表达。 去殖民历史记忆、伊斯兰文明共同体和亚非欧交汇

的叙事空间,为阿拉伯世界提供跨区域规范转译能力。 其作用并非单向话语输

出,②而是在价值诉求与政策协商之间提供解释性接口,提升南方议题的规范可

见性与进入性。 例如,在发展权和文化多样性等议题上,阿拉伯国家通过将区域

经验转译为具有普遍意义的道义叙事,增强南方诉求进入国际多边讨论的正当

性;在宗教对话和人道主义援助等领域,则通过对话平台和制度化交流机制,将
文化差异纳入可协商的制度框架,促进跨区域合作共识的形成。

文明资源的制度化主要依托文化平台和话语基础设施。 宗教教育体系、朝
觐网络、学术交流机制以及跨国媒体平台,共同构成跨区域文化传播和公共讨论

空间,为规范传播与身份建构提供了重要载体,③使发展权、文化多样性、宗教宽

容等议题能够进入国际讨论框架。 与此同时,围绕文明共处、温和伊斯兰等主题

建立的对话平台与公共外交机制,④进一步将巴勒斯坦问题和难民治理等议题转

译为具有普遍意义的规范语言,纳入国际组织、政策讨论与跨国合作框架。 文化
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资本的制度效应在于提升议题的国际可见性、规范解释力以及进入制度协商的

可能性,①从而增强阿拉伯国家在全球治理中的规范影响力。
这种运作方式并不寻求建构替代性规范体系,而是在既有国际秩序中通过

规则转译与意义重构,扩大南方议题的协商空间,并提升其规范可见性与制度进

入性。 然而,文明资源的制度效力仍受到国内治理绩效、外部合法性评价以及地

缘政治竞争等因素的制约。 象征资本的影响力高度依赖外部信任与内部治理表

现,一旦面临治理争议、社会分裂或区域冲突,其规范权威便可能受到削弱。 此

外,缺乏持续的知识生产与制度支撑,也限制了相关叙事向稳定规范资源的转

化。 因此,文明资源既是重要的规范资本,也可能成为合法性压力的来源,其作

用更应被理解为一种持续调适与动态嵌入的制度过程。
(三) 安全实践的程序化中介: 从依附安排到制度黏性

全球安全格局多极化与地区秩序碎片化,使阿拉伯国家的安全策略呈现更

强的多向联结特征。 在维持与美欧传统安全合作的同时,部分国家积极拓展与

中国、印度、俄罗斯、土耳其等行为体的战略联系,通过多元合作降低单一依赖风

险,增强政策灵活性和战略自主性。 这种调整并非简单的联盟转换或非结盟回

归,而更接近“多南绑定”(multi-South
 

alignment)实践,即通过与多个南方及新兴

力量建立交叉性合作关系,将安全关系由单一依赖转化为可组合、可调适的制度

选择。②

这一转向首先表现为安全边界的外延化。 近年来,阿拉伯国家的安全关切

已由领土防御和政权存续,扩展至海上通道、能源供应链、关键基础设施以及周

边脆弱国家治理等更广泛领域。 沙特、阿联酋和卡塔尔等国通过在非洲之角、红
海沿岸与东地中海的资本输出与外交介入,③形成“前移风险—外部稳态—内部

安全”的战略逻辑。 在这一过程中,安全不再单纯依赖军事威慑或双边保护伞,
而是被嵌入投资、发展、基础设施和能源合作等制度安排之中,推动安全治理由

应急性应对转向常态化管理。
与此同时,安全合作呈平台化与议题化趋势。 阿拉伯国家围绕能源安全、基
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础设施保护、反恐与网络安全等领域形成的跨区域合作机制,使不同伙伴之间能

够根据议题需求进行灵活组合。① 区域机制在这一过程中不仅提供协调平台,也
有助于合作关系的制度化积累。 安全对话常态化、投资规则制度化以及风险治

理标准化,进一步增强了合作关系的稳定性和可预期性,从而增强阿拉伯国家在

大国竞争背景下的战略主动性。②

更具制度含量的变化体现在冲突调解与危机治理实践中。 通过搭建谈判平

台、③提供中立空间和维系沟通机制,部分阿拉伯国家逐步形成可被反复调用的

程序性中介能力。 其关键不在于个别外交斡旋的成功,而在于持续提供谈判程

序和沟通渠道。 当停火安排、谈判平台与协调机制得以反复运用时,相关国家便

能够积累信誉资本和制度预期,并逐渐形成相对稳定的中介角色。 阿拉伯国家

作为中层制度行动者的影响力更多源于对平台、程序和议题协调功能的持续供

给,从而以有限治理贡献换取制度位置与议程影响力。④

然而,大国竞争加剧使军购合作、能源联系与外交选择更易被政治化解读,
增加政策调整的外部成本。⑤ 因此,阿拉伯国家的安全战略不在于完全摆脱外部

依赖,而是通过多元合作与程序性中介降低单一依赖风险,在增强战略自主性的

同时维持政策灵活性。
总体而言,阿拉伯国家正经历由地缘资本向制度能力转化的过程。 能源领

域通过机制化协调与金融工具耦合,成为全球能源与气候治理的重要节点;文化
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领域通过文明资源转译与话语平台建设,提升规范可见性与议题进入性;安全领

域则通过平台化合作与程序性中介,增强跨区域治理影响力。 三类实践共同推

动阿拉伯国家由规则接受者逐步转向具备制度供给、议程协调和规范转译能力

的中层制度行动者。
但与此同时,能源转型压力、文化合法性争议以及大国竞争带来的战略

约束,也持续影响其制度影响力的稳定性与外溢性。 因此,阿拉伯世界的角

色再定位并非线性演进,而是在资源优势、制度能力与外部结构之间持续调

适的动态过程。 其未来发展不仅取决于资源优势的持续转化能力,更取决于

跨领域协同能否进一步制度化,以及能否有效应对外部合法性压力与内部治

理挑战。

四、 结语

全球南方重组与国际政治经济多极化叠加推进,使全球治理由相对集中的

权力结构逐步转向多中心、多平台并存的运作格局。 随着多边机制扩容和跨区

域合作深化发展,制度供给不再由单一中心垄断,而呈现竞争性、组合化与碎

片化并存的特征。
 

在这一结构转向中,阿拉伯国家的国际参与方式发生显著变

化。 相较于冷战时期以身份认同、政治动员和立场表达为主的参与模式,当代

阿拉伯国家更多通过制度嵌入、议题协调和公共产品供给参与全球治理,并逐

步在既有制度体系内部扮演具有功能属性的中层制度行动者角色。 这一变化

并不意味着对既有国际秩序的整体性替代,而更多体现为通过制度再嵌入扩展

行动空间,并在特定议题领域积累制度影响力与治理能动性。
阿拉伯世界的角色转型具有相对清晰的历史谱系。 去殖民经验与第三世

界团结传统为阿拉伯国家提供了身份叙事和道义资本,并在冷战时期通过区域

组织、资源联盟和外交动员持续介入国际议程。 然而,在两极对抗、外部干预和

区域分化的影响下,其合作长期呈现“议题动员强而机制供给弱”的特征,难以

沉淀为稳定的制度安排。 进入 21 世纪,跨国议题的技术化、金融化和治理化显

著提高了制度供给的重要性,而多中心治理结构则降低了制度参与的排他性门

槛,使阿拉伯国家无需以整体代表姿态介入国际事务,而能够通过议题选择与

功能嵌入实现差异化参与。 在这一过程中,其资源优势、地缘位置和文明资本

逐步突破传统资源政治逻辑,被转化为可持续运作的制度资源,并通过融资

安排、规则对接、项目协同和规范转译等方式嵌入全球治理网络。 金砖机制、
全球发展倡议、中阿合作论坛与“一带一路”等多边平台,在实践层面构成其

制度再嵌入的关键接口,同时也为其规范中介化与制度供给能力的外化提供
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现实场域。
阿拉伯国家角色再定位能够由结构机会转化为持续实践,主要源于结构性、

资源性与主体性三类动力的共同作用。 首先,既有全球治理体系在代表性与治

理绩效层面积累的合法性压力,为多边机制扩展与功能平台重构提供了持续动

力;其次,能源—金融资本、地缘枢纽地位以及跨区域联通能力,为制度供给提供

了重要物质基础,并能够通过主权资本、绿色金融和跨区域投资网络实现制度化

转译;再次,部分国家推动经济多元化、风险分散外交和战略自主的政策调整,使
其逐步由制度参与者转向制度供给者,并在斡旋外交、发展融资和跨区域合作中

积累制度信誉。 由此,制度再嵌入并非被动适应外部结构变化的结果,而是结构

机会、资源转译与主体策略共同塑造的制度过程。
阿拉伯国家的制度能动性主要通过能源治理、文明资源和安全实践三条相

互关联的路径展开,并共同构成规范中介化的现实表现。 其一,在能源与气候治

理领域,通过欧佩克及欧佩克+框架下的机制化协调,以及能源资本与绿色金融

工具的结合,将资源优势转化为影响治理节奏、市场预期和规则运行方式的制度

能力,并在全球能源—气候治理网络中形成关键节点地位。 其二,在文明与文化

领域,通过跨文化对话平台、公共外交网络以及规范转译实践,提高发展权、文化

多样性和宗教宽容等议题的国际可见性与制度进入性,为不同制度偏好之间提

供沟通与协调的媒介。 其三,在安全领域,通过多元伙伴关系、“多南绑定”实践、
平台化合作以及冲突调解机制建设,逐步形成可被反复调用的程序性中介能力,
并在危机治理和地区安全事务中积累制度信誉与议程影响力。 三条路径相互支

撑,共同推动阿拉伯国家由规则接受者逐步转向兼具制度供给、议程协调和规范

转译功能的中层制度行动者。
与此同时,阿拉伯国家制度能动性的增长并非均衡扩展,而呈现出明显的分

层化与功能化特征。 在资源和金融优势较易转化为制度工具、制度门槛相对可

控的领域,更容易形成稳定的制度供给与项目外溢;而在规范竞争更为激烈、技
术标准和合规要求更高的领域,其影响则更多体现为规则转译、议程桥接和跨平

台协调,而非主导性规则生产。 因此,中层制度行动者地位的提升主要依赖于对

既有制度体系的功能嵌入、跨平台协同和可操作方案供给。 其优势在于能够连

接不同治理网络、协调不同制度偏好并提供跨区域合作渠道,而其局限则在于制

度影响力的外部可接受性与内部一致性始终受到结构条件约束。
但这一转型同样存在清晰边界并面临内外制约。 区域内部国家能力差异与

政策偏好分化削弱了集体行动的稳定性;能源转型背景下的收益结构变化与路

径依赖压缩了资源型制度供给的可持续空间;既有国际规则体系、技术标准和金

融合规门槛限制了制度影响的外溢深度;多平台并存虽然拓展了制度参与空间,
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却也加剧了治理碎片化和执行链条脆弱性。 此外,文明资源和规范叙事的制度

效力仍受到外部合法性评价与内部治理现实之间张力的影响,而安全领域的程

序性中介实践则持续面临大国竞争和地区冲突外溢带来的不确定性。 因此,阿
拉伯国家制度地位能否由阶段性提升转化为长期性积累,关键取决于跨领域协

同能否进一步制度化、资源转译能否有效对冲周期波动,以及其能否在外部合法

性压力与内部治理挑战之间维持相对稳定的均衡。
阿拉伯世界角色再定位的意义并不限于区域影响力的提升,而在于其折射

出全球南方参与国际秩序重构方式的深刻变化。 相较于传统国际关系研究中以

权力转移或实力竞争解释新兴行为体崛起的分析路径,阿拉伯国家近年来更多

通过制度参与、规范协调和议题塑造提升国际影响力,其制度实践体现出由资源

优势向治理能力、由身份认同向功能定位、由政治动员向制度供给转化的演进逻

辑。 这种变化表明,全球南方内部正在形成更加多元的制度分工,不同国家依据

资源禀赋、制度能力和战略定位,在全球治理中承担差异化角色,共同推动南南

合作由价值认同逐步迈向机制协同。 在这一过程中,阿拉伯国家既是全球南方

集体行动的重要组成部分,也是连接南北制度体系、协调不同发展诉求的重要桥

梁,其实践进一步丰富了全球南方参与国际制度变革的现实路径,也说明中等力

量并非只能依附既有国际制度,而能够依托功能性制度供给和规范中介实践,在
全球治理体系中不断拓展制度空间,并推动国际秩序朝着更加包容、多元与协商

性的方向演进。
未来研究可进一步比较不同阿拉伯国家制度能动性的差异化来源,考察资

源禀赋、国家能力和外交战略之间的互动关系,并持续追踪其制度供给的工具链

条、绩效评估和外部接受机制。 同时,也有必要将阿拉伯国家与其他全球南方重

要行为体进行比较研究,从而更准确把握中层制度行动者在多极化与多中心治

理背景下的形成机制、稳定边界及其长期演化方向。
 

(责任编辑: 李　 意　 责任校对: 赵　 军)
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